) ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE 004/2017

RATIFICO esta JUSTIFICATIVA, publique-se e providencie-
se 0 respectivo contrato.

Barra dos Coqueiros/SE,'/l de(?wav’ 201 7

ROBERTO DAS GIAGAS RODRIGUES
Presidente da Camara

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE BARRA
DOS COQUEIROS, ESTADO DE SERGIPE, instituida nos termos da Portaria n° 001, de 02 de
janeiro de 2017, vem justificar a contratacdo de servigos de Consultoria Técnica especializadas em
Gestio Documental (Arquivologia — Documentacio e Gerenciamento eletronico do documento —
GED, higienizago, tratamento técnico, classificagdo, catalogagdo, indexa¢do documental e pequenos
restauros nos documentos das resolugdes, decretos, portarias, no periodo de 2008, 2009, 2010,2011,2012,
2013 e a documentagdo da Prestagdo de contas e Licitagdes, dos anos 2013 e 2017, para a Organizagdo da
massa documental para atender as demandas da Camara Municipal da Barra dos Coqueiros,
denominada FENIX - CONSULTORIA, CAPACITACAO E GESTAO, em conformidade com o art.
25, inciso II ¢/c o art. 13, inciso Il e V, da Lei n° 8.666/93, e de acordo com os motivos adiante
expostos:

CONSIDERANDO, que a inviabilidade de licitagdo ocorre diante da impossibilidade
juridica ou técnica de competicdo, e na realidade ¢ uma da hipdtese de excepcionalidade a regra a que se
refere o art. 3° da Lei (Federal) n® 8.666/93, pela qual se obriga a Administragdo Publica a sempre licitar;

CONSIDERANDO, que os servigos solicitados a serem prestados, sdo daqueles que
taxativamente se arrimam nos perfilhados no art. 13, o que com precisao, encontra amparo nos incisos III,
do mesmo artigo da Lei (Federal) n°® 8.666/93, frisando-se, ainda, por oportuno, que citado diploma legal
se reporta a “assessorias ou consultorias técnicas...” de forma bem abrangente, ndo fazendo, assim,
quaisquer restrigdes a consultoria a que se pretende;

CONSIDERANDO, que em muito boa hora, o pardgrafo primeiro, do art. 25, da lei de
Licitagdes, delimitou a questdo da notdria especializagdo, ao dispor:

“Considera-se notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente, publica¢des, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto contratado.”

CONSIDERANDO que a empresa FENIX — CONSULTORIA, CAPACITACAO E

GESTAO, preenchem os requisitos exigidos no paragrafo acima transcrito, conforme se depreende da
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documentagdo que acompanha e instrui a presente justificativa, corroborada pela ligdo do imortal
administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“.. servicos técnicos profissionais especializados, no consenso

doutrinario, sdo os prestados por quem, além da habilita¢do técnica e
profissional — exigida para os servicos profissionais em geral —
aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissio, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de poés-graduacio ou estagios de
aperfeicoamento”.

CONSIDERANDO que tratar-se a FENIX — CONSULTORIA, CAPACITACAO E
GESTAO, de empresa que possui consultores com notéria especializagdo, sendo, ainda, tais consultores
detentores de titulagdo académica adequada na area em tela e que sua formagdo e atuag@o profissional
voltada para as necessidades da publica Administragdo;

CONSIDERANDO que a documentagdo apresentada pela Empresa Fénix — Consultoria,
Capacitagio e Gestdo, constata-se que a empresa e os profissionais almejado, possui notoriedade tendo
em vista a especializagdo em arquivologia, e a equipe técnica ¢ detentor de natureza singular subjetiva,
bem como os Atestados de capacidade técnica daquele na Administragdo Publica e privada, bem como

no que diz respeito as questdes na area de Gestdo documental, Arquivologia e Gerenciamento eletronico

do documento - GED.

CONSIDERANDO que a Contratada mantém um comportamento ético exemplar e um bom
entendimento com diversos 6rgdos publicos;

CONSIDERANDO que, face aos motivos acima elencados, a Contratada, no campo da sua
especialidade, preenche os requisitos estabelecidos no art. 25, §1°, do Estatuto Federal das Licitag¢des e
Contratos Administrativos;

CONSIDERANDO, por derradeiro, que o prego contratual a ser pactuado, encontra-se
compativel com o praticado no ambito da Administragdo Puablica e Privada, em se tratando de empresas
prestadoras de servigos técnicos especializados dessa envergadura, contando com profissionais desse
porte, levando em consideragd@o a consulta verbal realizada por esta secretaria.

A Lei 8.666/93 dita normas gerais para Licitagdes e contratos administrativos, obrigando a
quase todas as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a intenc@o de contratarem com Poder Publico as
suas determinagdes.

Tomamos de propdsito o cuidado de mencionar acima “obrigando a quase...”, vez que a Lei
elenca as excegdes a regra, contidas nos artigos 24 e 25, combinado com o artigo 13 do mesmo Diploma
Legal.

“Prima facie”, a contratagdo pretendida pelo Municipio encontra guarida no artigo 25, verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
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competigdo, em especial:

I1) Para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13
desta lei de natureza singular, com profissionais de notdria
especializacdo...”

Na obra DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, de Sérgio Ferraz e Licia

Valle Figueiredo a fls. 41, encontramos sua definigdo:

“a inexigibilidade tem uma geratriz e um destinatdrio diferente
daqueles da dispensabilidade. A dispensabilidade ¢ um conjunto que
se enderega unicamente ao administrador. O administrador detecta
a hipdtese em que caiba a inovagdo da figura da dispensa, e deflagra
o procedimento administrativo que leva a sua declaragdo e, portanto,
ao caminho da contratagdo direta.
A génese da inexigibilidade ¢ a impossibilidade de competigdo, o
que por si s6 afasta a possibilidade de invocagdo dos principios da
moralidade e da igualdade. E o universo de seus destinatéarios ¢
complexo, mais amplo, abrangendo pretendentes a contragéo,
administrados em geral, administradores e controladores da atuagdo
da Administragdo Publica. Identificada que seja uma das hipdteses
legais da inexigibilidade, nenhum desses universos de possiveis
interessados estd mais titulado ou legitimado a exigir a licitagdo: ela
simplesmente NAO DEVERA SER REALIZADA”™.

Transcrevemos abaixo o artigo 13, vez que, devera estar combinado com o art. 25:
Art. 13 - Para fins desta Lei, consideram-se servigos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

A ————

[11) Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

V) s

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

§ 32 A empresa de prestacio de servicos técnicos especializados
que apresente relacio de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatorio ou como elemento de justifica¢do de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a
garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servi¢os objeto do contrato.

Do artigo 13 supracitado, foram assinalados apenas e tdo somente os servigos que, diante dos
documentos que compdem o portfolio da Fénix e que se deseja contratar, comprovam a notoria
especializagdo exigida no texto legal.

O paragrafo primeiro do artigo 25 define de maneira inequivoca a notdria especializagao:

“Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceitoc no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.

“LICITACAO - Dispensa — Admissibilidade — Contratagdo de
servigos técnicos singulares —

Empresa de notdria especializacio, ainda que nio a unica capaz
de prestar o servico. O fato de outras empresas prestarem os
mesmos_servicos nio pré-exclui, para efeito de licitacdo, o
requisito legal da singularidade, a qual nio se confunde com
exclusividade.” (original sem grifos).

Entretanto, aléim da notéria especializagdo, a lei fala em “natureza singular”, conforme
expresso no inciso 11, do artigo 25, da Lei 8.666/93.

Seguindo nessa linha de ragiocinio, encontramos IVAN BARBOSA RIGOLIN, em sua obra
MANUAL PRATICO DAS LICITACOES, a fl. 143:

“servigos técnicos profissionais especializados de natureza singular.
As duas caracteristicas andam sempre juntas, (o adjetivo
“especializados™ indica a natureza singular dos servigos referidos.
Nao tendo natureza singular, perdem os servicos a caracteristica de
especializados...). Esta € a Gltima e a mais refinada espécie de
servicos  profissionais existentes; pelo elevado grau de
especializacdo que exige do prestador, e pela inaliendvel e
necessaria caracteristica pessoal do resultado, esse servico tem
o que se denomina natureza singular, quer dizer, aquele particular
e inconfundivel de cada prestador. (original sem grifos).

Nos termos em que esta posta, a “natureza singular” estd intimamente ligada ao objeto que
se deseja contratar. Porém, ndo obstante a afirmativa acima, boa parte dos doutrinadores patrios ja

admite que o profissional, s6 ou em equipe, ¢ detentor de natureza singular subjetiva.

Consoante o mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo,

* de modo geral sdo singulares todas as produgdes intelectuais.
realizadas isolada ou conjuntamente - por equipe - sempre que o
trabalho a ser produzido se defina como marca pessoal (ou coletiva)
expressa em caracteristicas cientificas, técnicas ou artistica
importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a
ser suprida. Neste quadro, cabem os mais variados servigos: uma
monografia escrita por experiente jurista, uma intervengdo cirtirgica
realizada por qualificado cirurgido... todos estes servigos se
singularizam por um estilo ou por uma orientagdo pessoal. Note-se
que a singularidade mencionada nio significa que outros nio
possam realizar o mesmo servico. Isto é, sdo singulares, embora
nio sejam necessariamente inicos.” (original sem grifos)
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O mesmo autor, citado por Margal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, p. 252, faz a seguinte consideragao:

“A singularidade do “objeto” consiste, na verdade, na singularidade
(peculiaridade) do ‘interesse publico a ser satisfeito’. A raiz da
inexigibilidade da licitagdo reside na necessidade a ser atendida e
ndo no objeto do ofertado. Ou seja, niio é o objeto que ¢é singular,
mas o interesse concreto. A singularidade do objeto contratado
é reflexo da especialidade do interesse publico”. (original sem
grifos).

Pelos substratos faticos, juridicos e probatérios acima elencados, opina a Comissdo
Permanente de Licitagdo, pelo acatamento da notdria especializagio e, no mesmo diapasdo se pronuncia
favoravelmente a celebragdo do contrato, com a inexigéncia do prévio processo licitatorio, ex vi do art.
25, inciso 11, em harmonia com o art. 13, inciso IIl, todos do Diploma Legal alhures referenciado.

Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciagdo do Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara, para que, na hipotese de ratificacdo da mesma, determine a sua publicagdo, na
forma do art. 13. inciso XII, da Constitui¢do Estadual, como conditio sine qua non para eficacia deste ato.

Barra dos Coqueiros/Se, 11 de julho de 2017.

Débora Regma Xavier Vieira
Presidente da C.P.L.
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Secretarlo da C.P.L. Membro da C.P.L.
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Membro da C.P.L.

CERTIDAO

Certifico que a Justificativa de
Inexigibilidade acima mencionado foi
afixado no quadro de avisos desta
Camara para conhecimento geral.

Barra dos Coqueiros/Se, 11 de julho de 2017.

Debora Regina Xavner Vlelra
Presidente da C.P.L.
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