TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO
ORIGEM : Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros
ASSUNTO : Contas Anuais de Governo

INTERESSADO : Airton Sampaio Martins

AREA OFICIANTE : 32 Coordenadoria de Controle e Inspecéo
PROCURADOR : Eduardo Santos Rolemberg Cortes — Parecer n°® 811/2021
RELATOR : Cons. Ulices de Andrade Filho

PARECER PREVIO TC N° 3523 PLENO

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DA BARRA DOS
COQUEIROS/SE. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO COM RESSALVAS.
DETERMINACAO. DECISAO UNANIME.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Ulices de Andrade Filho — Relator, Carlos
Pinna de Assis, Flavio Conceicédo de Oliveira Neto, Maria Angélica Guimaraes Marinho
e Luis Alberto Meneses, com a presenca do Procurador Especial de Contas Jodo
Augusto dos Anjos Bandeira de Melo, em Sessao do Pleno, realizada no dia 02 de
dezembro de 2021, sob a Presidéncia do Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro,
por unanimidade de votos, pela EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Barra dos Coqueiros/SE, referentes ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Senhor Airton Sampaio Martins.

DETERMINA-SE & origem que adote as medidas administrativas

necessarias para corrigir e evitar as irregularidades apontadas.

SESSAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
Aracaju, em, 16 de dezembro de 2021.

Arquivo assinado digitalmente por FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO:36702790759 em 17/12/2021 12:04:53
Arquivo assinado digitalmente por LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO:04544358515 em 17/12/2021 12:05:21
Arquivo assinado digitalment§ g Blic EvdSEe EICEHRIPBRACSS R 17/12/2021 12:11:28
Arquivo assinado digitalmente por LUIS ALBERTO MENESES:27623416553 em 17/12/2021 13:21:24
Arquivo assinado digitalmente por SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 17/12/2021 13:55:22
Arquivo assinado digitalmente por MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO:11660732549 em 17/12/2021 14:23:13
Arquivo assinado digitalmente por CARLOS PINNA DE ASSIS:06101038572 em 28/12/2021 11:26:37

Arquivo assinado digitalmente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 06/01/2022 18:19:13



“~ TOESE

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Processo TC- 009114/2017 PARECER PREVIO N° 3523 Pleno
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Conselheiro CARLOS PINNA DE ASSIS
Corregedor-Geral

Conselheiro FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO

Conselheira MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheiro LUIS ALBERTO MENESES

Fui Presente:
JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELO
Procurador do Ministério Publico Especial de Contas
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RELATORIO

Versam o0s autos sobre as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Barra dos
Coqueiros, referentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr.
Airton Sampaio Matrtins.

A 32 Coordenadoria de Controle e Inspec¢éo (32 CCl), no Relatorio de Prestacao
de Contas n° 103/2020, constatou que a prestacdo de contas foi apresentada dentro
do prazo regulamentar e, quanto a formalizacéo, foi elaborada de acordo com a
legislag&o vigente. No entanto, foi detectada a seguinte impropriedade:

a) excesso no repasse para o Legislativo no valor de R$ 15.133,42 (quinze mil,

cento e trinta e trés reais e quarenta e dois centavos), descumprindo o limite
previsto no artigo 29-A da CF/88 (subitem 3.1.9);

Em Parecer n® 225/2020 de 07/10/2020 (DOC21), o Ministério Publico de
Contas, elencou diversas ocorréncias que ndo haviam sido observadas pela
Coordenadoria Técnica.

Ato continuo, foi emitido o Mandado de Citacdo n° 134/2020 ao interessado,
atendido conforme protocolo n°® 011345/2020 (DOC28).

Com retorno a 32 CCI para andlise da defesa, esta, no Parecer n° 46/2021,
entendeu pela emissdo de PARECER PREVIO RECOMENDANDO A APROVAGAO
COM RESSALVAS DAS CONTAS, conforme prevé o artigo 43, inciso Il, da LC
205/2011, haja vista a permanéncia das seguintes falhas apontadas:

a) auséncia de apropriagao total das Obrigacdes Patronais 2016;

b) despesa com Pessoal do Executivo de 56,46%, acima do limite estabelecido
pelo Art. 20, Ill, "b" da LRF (54%), mesmo com prazo para reenquadramento,
Art. 66 da LRF;

c) desobediéncia ao Artigo 3°, alinea “c”, item n° 40 da Resolugéo TC n°® 222/2002,
nao apresentacdo da Certiddo de Regularidade da Previdéncia Social com
validade até 31/12/2016;

d) infracdo aos Artlgos 1° c/c o 3°, alinea “c”, item n° 32 da Resolugao TC n°
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Levados os autos ao Ministério Publico Especial, o douto Procurador
Eduardo Santos Rolemberg Cortes, através do Parecer n°® 811/2021 opinou pela
emissdo de parecer prévio pela REJEICAO DAS CONTAS, do exercicio de 2016, da
Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros, de responsabilidade de Airton Sampaio
Martins.

Apos, 0s autos vieram-me conclusos para o julgamento.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

CONSIDERANDO que no presente caso, as contas foram prestadas pela
Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros;

CONSIDERANDO que a Prestacédo de Contas anual ou por fim de gestao € o
procedimento pelo qual os ordenadores de despesa, gestores e demais responsaveis,
dentro do prazo legal, apresentam ao Tribunal de Contas os documentos obrigatérios
destinados a comprovagéo da regularidade do uso, emprego ou movimentagédo de
bens, numerarios e valores publicos da Administragdo que Ihes foram entregues ou
confiados;

CONSIDERANDO que no presente caso, as contas foram prestadas pela
Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros, dentro do prazo regulamentar
estabelecido no Art. 41 da Lei Complementar no 205/2011 e no art. 88 do Regimento
Interno desta Corte de Contas e apds a devida instrugao processual, a competente 32
Coordenadoria, em Parecer Conclusivo, entendeu que a Prestacdo de Contas em
comento se encontra tecnicamente constituida de acordo com as normas e padrdes
exigidos na legislagao vigente;

CONSIDERANDO que, em atengao aos principios do contraditério e da ampla
defesa, o gestor interessado fora citado para se manifestar acerca das
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CONSIDERANDO que, em homenagem ao principio da seguranga juridica,
impende destacar que o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, vem fazendo uso
de adequada ponderagao ao analisar situagdes faticas similares as ora abordadas e,
decidido pela relativizagdo da norma aplicavel a espécie, quando constatada
situacdo na qual o Municipio, embora tenha que observar determinacdo normativa
cogente de adequagao financeira, ndo consegue promové-la, em decorréncia da
inegavel recessao econémica vivenciada no pais;

CONSIDERANDO que o montante apropriado de Obrigacdes Patronais do
Poder Executivo foi de R$ 1.999.680,35, o que representou somente 4,71% do valor
de R$ 42.398.640,45 (vencimentos + contratos + outras despesas), e sabendo que a
soma devida seria R$ 8.903.714,49 (21%), o que gerou uma diferenca de R$
6.904.034,14 e impactou diretamente no percentual da Despesa com Pessoal em
relacdo a RCL;

CONSIDERANDO que a Despesa com Pessoal do Executivo foi de 56,46%
descumprindo o previsto no Art. 20, inciso lll, alinea "b" da LRF;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia desta Corte de Contas, cujas decisdes
mencionam o crescimento negativo da economia no periodo de 2014 até o terceiro
trimestre de 2017, que nos termos do art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
possibilita ao gestor um prazo maior para readequagéo aos limites legais.

Com efeito, é fato publico e notério que, no exercicio financeiro ora analisado,
0 pais e o Estado de Sergipe continuou a passar por um periodo de crescimento real
negativo do Produto Interno Bruto (PIB).

Entre os anos de 2014 e 2016 a economia brasileira passou por diversas
dificuldades. Em 2014 o PIB teve um crescimento de 0,5%, estando, assim, na
perspectiva definida no § 1° do art. 66 da LRF. No de 2015, o PIB nacional ficou
negativo em 3,8%.

Neste sentido, o art. 66 da LRF assim preceitua:

“Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serao duplicados no
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§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagéo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente
aos quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagao sera aquela apurada pela Fundacgao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a
mesma metodologia para apuragdo dos PIB nacional, estadual e regional.

(Grifamos)”

Ademais, verificou-se na distribuicao das receitas tributarias e nio tributarias,
tanto as previstas na Carta Magna, quanto em legislagdo especifica, que tal cenario
provocou o “efeito cascata” na sociedade brasileira, em particular nos municipios.
Inclusive porque ha inumeros municipios cujo FPM representa entre 90% (noventa por
cento) a 99% (noventa e nove por cento) de todas as suas receitas, ou seja, completa
dependéncia desses recursos e desde 2015, o referido Fundo, formado por imposto
de renda (IR) e imposto de produtos industrializados (IPl) vem decrescendo,
acompanhando a derrocada do PIB nacional.

No entanto, a propria LRF prevé situacdes da espécie, quando em seu art. 66
positiva que os prazos para retorno aos limites de despesas com pessoal e divida
publica serdo duplicados quando o PIB for inferior a 1% (um por cento) nos quatro
ultimos trimestres, como no caso dos autos.

Deste modo, ha possibilidade de se dilatar em mais 2 (dois) quadrimestres o
prazo de retorno aos parametros definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Porém, &€ sempre bom lembrar que tal benesse se restringe a periodos
excepcionais.

A crise fiscal e econémico-financeira pela qual o pais imergiu desde o exercicio
financeiro de 2013, consubstanciada numa recessao, com baixissimo crescimento em
2014, levou ao desequilibrio dos gastos com pessoal dos municipios sergipanos.

Isso porque além da redugao drastica nos repasses do governo federal - que
se constitui a principal fonte de custeio dos entes municipais - e na arrecadacao
ttérisy i g rastoss ot RIS des AT orsa il plograssiios e agmedo da
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Sobre a arrecadacao tributaria, insta destacar que no exercicio financeiro em
questao, ocorreu, ainda, em nosso estado o repasse a menor do ICMS para os
municipios, conforme foi divulgado pela imprensa.

Tal cenario afetou sobremaneira as expectativas de crescimento da receita, ja
que na contramao da queda da receita, os municipios se depararam com o aumento
vegetativo da folha de pagamento dos servidores efetivos, decorrentes do Plano de
Carreira que prevé direitos pessoais de concessao automatica, em indices elevados,
tornando impossivel a observancia dos limites fiscais a qualquer gestao.

Portanto, as principais fontes de receitas dos municipios foram afetadas
acentuadamente desde 2014. Assim, € razoavel uma interpretacdo mais branda dos
dispositivos fiscais, visto que diante do quadro retratado, por mais esfor¢co que se
fizesse, os fatores exdgenos a governanca interferiram substancialmente no processo

de reducéao de gastos;

[{ PR

CONSIDERANDO o descumprimento do que dispde o artigo 3°, alinea “c”, item
n° 40 da Resolucdo TC n° 222/2002, quando da n&o apresentacao da Certidao de

Regularidade da Previdéncia Social com validade até 31/12/2016;

CONSIDERANDO a auséncia da documentacdo comprobatéria do saldo final
consolidado 2016 das disponibilidades financeiras (falta R$ 3.320,00 da Prefeitura, R$
125.983,78 da Camara e R$ 5.268.701,03 do BARRAPREYV), 0 que contraria 0s
artigos 1° c/c 0 3°, alinea “c”, item n° 32 da Resolugédo TC n°® 222/2002;

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal julgar as contas dos
administradores e responsaveis indicados no artigo 5° da Lei Complementar 205/2011,
verificando se estdo organizadas de acordo com as normas estabelecidas no

Regimento ou em Resolugdes dessa Egrégia Corte;
CONSIDERANDO a documentacao que instrui 0 processo;

CONSIDERANDO o relatorio e voto do Conselheiro Relator;
CONSIDERANDO o que mais consta dos autos,
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Barra dos Coqueiros, referentes ao exercicio financeiro de 2016, gestao do Sr. Airton
Sampaio Martins, portador do CPF. n° 236.082.005-25 com enderego para
correspondéncia na Avenida Praca Santa Luzia, n.° 60, Centro, Barra dos
Coqueiros/SE, CEP: 49.140-000, nos termos dos arts. 47 e 43, Il da Lei Complementar
Estadual n° 205/11.

DETERMINA-SE a origem que adote as medidas administrativas necessarias

para corrigir e evitar as irregularidades apontadas.

E como voto

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO

Relator
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